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RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare
si desfasurare a licitatiilor publice pentru inchirierea bunurilor imobile
aflate in proprietatea publica si privata al Judetului Bacau

Judetul Bacau detine in proprietate bunuri imobile care sunt in domeniul public sau
privat si care sunt administrate de Consiliul Judetean Bacau, de institutii publice aflate sub
autoritatea Consiliului Judetean Bacau sau de catre alte entitati, carora le-a fost constituit
dreptul de administrare prin hotarari ale Consiliul Judetean Bacau.

Avéand n vedere necesitatea stabilirii unui concept unitar de organizare si
desfasurare a licitatiilor publice cat si pentru corelarea procedurilor privind licitatiile
publice organizate in vederea inchirierii bunurilor imobile aflate in proprietatea Judetului
Bacdu cu prevederile Codului administrativ, prin Referatul de aprobare nr.
11249/22.06.2021, Presedintele Consiliului Judetean Bacau propune spre analiza si
adoptare proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a licitatiilor publice pentru inchirierea bunurilor imobile aflate in proprietatea
publica si privata al Judetului Bacau.

De asemenea, reglementarea desfasurarii licitatiilor publice are un impact financiar
asupra bugetului judetului, prin atragerea de fonduri provenite din inchirierea spatiilor
libere.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, reglementeaza modul de realizare a
achizitiilor publice, a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica si de
organizare a concursurilor de solutii i de asemeni $i anumite aspecte specifice in legatura
cu executarea contractelor de achizitie publica.

Conform art. 29 alin. (1) al legii anterior precizate, privind achizitiile publice,
aceasta nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, cladiri, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora, reprezentand un
motiv 1n plus pentru elaborarea si aprobarea unui regulament de organizare si desfasurare
a licitatiilor publice pentru inchirierea bunurilor imobile aflate in proprietatea publica si
privata al Judetului Bacau.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 173 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, consiliul judetean are atributii privind administrarea domeniului public si
privat al judetului.
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In exercitarea acestor atributii, conform art. 173 alin. (4) consiliul judetean
hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuita a
bunurilor proprietate publicd a judetului si de asemeni, hotdraste vanzarea, darea in
administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuitd a bunurilor
proprietate privata a judetului.

Bunurile care alcatuiesc domeniul public si privat al judetului, sunt cele la care fac
referire art. 286 alin. (3) si art. 354 din Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 108 lit. ¢), ale art. 287 lit. b), ale art. 297 alin. (1) si ale art.
362 alin. (1) si (3) din Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare,
exercitarea dreptului de proprietate publica se realizeaza de cétre autoritatile deliberative
ale administratiei publice locale, respectiv consiliile judetene, care decid s1 modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica si pot da in administrare, concesiona, sau
inchiria sau da in folosinta gratuita, bunurile proprietate publica si privata a judetului.

Acest fapt este reglementat si de art. 861 alin (3) din Codul civil cu modificarile si
completérile ulterioare, care stipuleaza faptul ca bunurile proprietate publicé pot fi date n
administrare sau 1n folosinta si pot fi concesionate ori inchiriate.

Conform prevederilor art. 333 alin. (1) coroborat cu art. 362 alin. (3) din Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, inchirierea bunurilor proprietate
publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale se aproba prin hotarare a consiliului
judetean.

Hotararea anterior mentionatd va cuprinde, asa cum prevede art. 333 alin. (2) din
Codul administrativ, urmatoarele elemente: datele de identificare si valoarea de inventar
ale bunului care face obiectul inchirierii, destinatia datad bunului care face obiectul
inchirierii, durata inchirierii si pretul minim al inchirierii.

Avand in vedere prevederile art. 332 si art. 343 din Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1777-1823 din Codul civil cu modificérile
si completarile ulterioare, contractele se incheie de catre titularul dreptului de administrare
si vor cuprinde clauze de natura sa asigure folosinta bunului inchiriat potrivit specificului
acestuia, clauze privind despagubirile in situatia denuntarii contractului inainte de
expirarea termenului, clauze privind drepturile si obligatiile partilor, durata, pretul,
predarea bunurilor.

Viazand prevederile art. 300, alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora: (1) Autoritatile administratiei publice centrale,
institutiile publice §i regiile autonome din subordinea acestora, precum si institutiile
publice §i regiile autonome din subordinea autoritatilor publice locale au urmatoarele
drepturi §i obligatii: (...);c) efectuarea formalitatilor necesare cu privire la inchiriere, in
limitele actului de dare Tn administrare si cu respectarea legislatiei aplicabile”, procedura
de Tnchiriere va fi initiata de catre titularul dreptului de administrare.

La stabilirea taxelor minime de inchiriere si a cotelor de chirie pe care titularul
dreptului de administrare are dreptul s& le Tncaseze conform art. 333 alin. (3) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare se vor avea in vedere si prevederile
hotararilor Consiliului Judetean privind taxele si tarifele de nchiriere a unor imobile aflate
Tn domeniul public sau privat al Judetului Bacau, in vigoare la data inchirierii.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1n administratia publica,
republicatd, are ca scop implicarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
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administrative si in procesul de elaborare a actelor normative si implicit sporirea gradului
de transparenta la nivelul administratiei publice fata de cetatean.

In aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, este supus consultarii publice orice proces de elaborare
a proiectului unui act cu caracter normativ, adicé orice act cu aplicabilitate general, adoptat
de o autoritate publica.

Tn acest sens, autoritatea administratiei publice are obligatia s publice anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, cu cel putin 30 de zile lucrdtoare nainte
de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice, pe site-ul propriu, la sediul propriu,
Tntr-un un spatiu accesbil publicului, spre dezbatere publica.

La intocmirea Regulamentului de organizare si desfasurare a licitatiilor publice
pentru inchirierea bunurilor imobile aflate in proprietatea publica si privata al Judetului
Bacdu s-au avut in vedere dispozitiile art. 332-348 din Codul administrativ, cu modificérile
si completarile ulterioare, ale Codului civil cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata si
ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Analizand initiativa, o considerdm incadrandu-se n limitele legii, motiv pentru
care apreciem ca proiectul de hotérére privind Regulamentul de organizare si desfasurare
a licitatiilor publice pentru inchirierea bunurilor imobile aflate in proprietatea publica si
privata al Judetului Bacau, intruneste conditiile de legalitate pentru a fi supus aprobarii.
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